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MINUTES OF THE DEBATE OF THE CNDH'S REPORT
TO THE HOUSE OF COUNCILLORS

already on the government agenda during this legislative session, and the implementation
of Articles 8 and 29 of the Constitution.

The minister also talked about the first professional elections held after the 2011
Constitution. These elections were successful thanks to the participation and responsible
contribution of different stakeholders. These elections led to the emergence of a new
labor representation map, which will contribute to the strengthening of labor activities in
our country.

8. The Minister Delegate to the Head of Government, for Civil
Service and Modernization of Public Administration

The minister emphasized his ministry’s efforts to the formulation of bill 31.13 concerning
the access to information laws, highlighting the interaction between the ministry and
the CNDH. The minister reiterated that most of the recommendations of CNDH and
other institutions such the ICPC as well as several non-governmental organizations were
adopted. This law will once again demonstrates Morocco's commitment the United
Nations' conventions and treaties
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6. The Minister for Moroccans Living Abroad and Migration Affairs

The minister shed light on the measures taken by the government concerning migrants and
asylum seekers.The ministry vision has four strategic objectives including the integration of
legal immigrants and the implementation of a legal and institutional framework adapted to
the flow of immigrants in total respect for human rights.

In order to meet these objectives, eleven work plans have been designed and are being
implemented (seven (7) sectoral programs and 4 cross-cutting programs). They are
divided into 27 operational objectives to which 81 operations are devoted.To ensure the
success of the program, a good governance mechanism has been established to monitor
the operational measures taken in coordination with all the departments concerned by
this strategy.

In light of Morocco’s new circumstances, it has become necessary to review the legislation
pertaining to immigration as well as the conditions for legal residence. The kingdom
established a new migration policy accordance to international standards and Morocco'’s
international human rights commitments.

Thus, a strategy was put in place to ensure adequate conditions for migrants residing in
Morocco. It provides legal immigrants with the opportunity to access the job market and
ensures optimal conditions for their integration.

In this context, the interministerial department for human rights (Délégation
interministérielle aux droits de 'Homme) is in charge with coordinating the work of
the subcommittee tasked with preparing the legal and institutional framework related to
migration, asylum and the fight against trafficking in persons. These efforts have resulted in
the following legal bills:

* Bill 26.14 on asylum;

* Bill on the fight against trafficking in persons and the protection of /and assistance to the
victims of trafficking in persons;

* Bill 95.14 on migration.

7. The Minister of Employment and Social Affairs

The minister underlined the realty of the exercise of the freedom to unionize and the
terms of employment laws that allow for the freedom to strike and the role of work
inspectors as a recourse mechanism. He stressed the need to have a specific law for
professional unions, the need for an organic law determining the right to strike which was

2 I
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5. The Minister of Solidarity, Women, Family and Social
Development

The minister announced that bill for the Authority for Parity and Fight against all Forms of
Discrimination has just been referred to the Parliament after the Council of Government
approved it.

The ministry has also reformed its approach to empower women and combat all forms of
violence against them and its mechanisms to counter such acts of violence. This includes
updating its institutional computing platform for gender-based violence; launching annual
awareness campaigns against gender-based violence throughout the country enhanced
with monitoring and evaluation measures; creating the National Observatory forViolence
against Women; establishing the National Observatory for the Image of Women in the
Media; and setting up counseling centers in district courts, hospitals, Royal Gendarmerie
services (rural police), and judicial police. Finally, the Council of Government approved
the bill on violence against women in November 2013, and Parliament should approve it
shortly.

Concerning child protection, the integrated public policy for child protection was
approved in June 3, 2015 at the meeting of the ministerial committee in charge of this
issue. Morocco has aligned itself with International conventions by adhering in 2012 to the
third protocol of the Convention on the Rights of the Child and in 2013 to the Council of
Europe Lanzarote Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse. Morocco also complied with the recommendations of United Nations
agencies in the field, mainly the UN Human Rights Council.

Regarding the rights of the elderly and the family, the ministry introduced a bill to integrate
human rights principles into law 14.05 as stipulated in the Constitution.The ministry closely
coordinates with the Ministry of Health on the issues of disability rights, gerontology, and
societal impacts on the elderly and their supporting environment in the objective of
keeping them in their environment by supporting their caretakers.

The minister emphasized the government's continued efforts to promote the rights of
persons with disabilities and ensure their access to their rights and their participation
in social life. In addition to the implementation of a public policy aiming to improve the
living conditions of this group through a global participatory approach, the Chamber of
Councilors has approved the 97.13 bill (loi cadre) on the protection of persons with
disabilities in June 23,2015.The Council of Government had already approved it in October
[4,2014.The bill has been submitted to the House of Representatives for approval in July
15,2015.
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These organic laws have devoted several mechanisms for participatory democracy,
in accordance to the spirit of the Constitution, mainly Article |39. Territorial localities
implemented participatory mechanisms for dialogue and deliberation and consultation
bodies in partnership with civil society allowing citizens, men and women, and civil society
organizations to submit petitions.

3. The Minister of Health

Regarding mental and psychological health, the Minister of Health stated that all measures
were taken to live up to the challenge of improving the conditions of mental and
psychiatric patients, especially through the establishment of the ambitious National Plan
for Psychological and Mental Health, submitted to His Majesty on June 26,2013 in Oujda.
In order to adapt the legal arsenal pertaining to mental and psychological health, the
Ministry has taken the initiative to review the 1959 law on the protection, prevention and
treatment of mental patients and the treatment of psychological patients. The Council of
Ministers has adopted the new bill the on July 2, 2015.

4. The Minister of Communication and Spokesperson of the
Government

The minister referred to the introduction of the new Press Code bill, to which CNDH has
contributed, in October 8, 2014.

A new program supporting press enterprises has been launched in 2014. It aims to
establish an institutional framework for good governance in granting public subsidies to
the national media in a transparent, effective, objective and conventional manner.

Regarding electronic media, the Ministry of Justice and Liberties addressed a circular to
the offices of public prosecutors in 2013 giving them legal ground to accept requests for
the creation of news websites. Accordingly, legal receipts are granted to electronic media
companies and press identification cards are granted to online media journalists.

To strengthen the freedom and security of journalistic profession, a mechanism to
combat violence and acts of intimidation against journalists has been established. Although
very limited, some isolated cases have been recorded. They are unconstitutional and
are denounced by the ministry. In this regard, the Ministry Inspector General has been
tasked with receiving complaints of violence against journalists. Both the Ministry of
Communication and the Ministry of Justice and Liberties have guaranteed to deal with
such complaints on an urgent basis.
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In implementation of the judicial reform charter and in order to modernize the penal justice
legal arsenal, the Ministry of Justice and Liberties drafted several legislative bills ensuring
the protection of rights and freedoms and reviewing the penal policy: the penal code bill,
the penal procedure code bill, the national crime observatory bill, and the forensics bill.

2. The Minister Delegate to the Minister of Interior

The Minister provided information on the legal frameworks governing public gathering,
the fight against trafficking in persons, the legislative framework for the upcoming elections
and the observation of elections, and the challenges related to representative and
participatory democracy.

With regard to the exercise of public liberties, public authorities are required to evaluate
their work constantly to comply with the letter and spirit of the Constitution and adopt
a comprehensive security approach allowing citizens and legally recognized organizations
to practice the right to protest and assemble in accordance with the law. Guidelines
were communicated to law enforcement officers in order to strengthen the measures of
prevention of excessive use of force and the guarantees prescribed by the law.

To fight against human trafficking, a ministerial committee was set up to prepare the legal
and institutional framework for migration, in accordance with the Royal instructions on
the new migration policy and the recommendations of CNDH report on the situation of
foreigners in Morocco, submitted to His Majesty.

Rather than merely criminalizing all forms of trafficking in persons in the penal law,
Morocco, like many other countries, opted for adopting a completely new law dedicated
to the issue.

As it did in 2011 parliamentary elections, the government is working to ensure optimal
conditions for the upcoming elections.

Following a participatory approach, the government conducted extensive consultations
with political actors in order to draft the organic bills governing the upcoming elections,
namely the bills related to the regionalization, the provinces and prefectures, the local
communities (communes), and the electoral code.

These passed organic laws incorporate principles and standards likely to face existing
challenges, broaden citizen participation and strengthen representative democracy.
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Remarks of Ministerial Departments

Eight ministers took to the floor to comment on the implementation process of CNDH
recommendations:

I. Minister of Justice and Liberties:

The Minister gave an account of the government’s legislative achievements including
preparing legislation to establish new constitutional institutions, strengthening its
cooperation with human rights and liberties’ institutions, and its positive response to their
recommendations.

As part of the integration of the human rights dimension into public policy and the strategic
planning in the field of human rights, the government will submit the draft of the National
Plan of Action on Democracy and Human Rights in order to be ratified.

With regard to international conventions, Morocco has adhered to the International
Convention for the Protection of All Persons against Enforced Disappearance, the Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, the Optional Protocol
to the CEDAW Convention, the Optional Protocol to the Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment and three European
conventions for the protection of children against exploitation. It has launched the process
of approving the third protocol to the Convention on the Rights of the Child.

The government has also continued structural reforms related to transitional justice, which
has been enshrined in the Constitution. It has maintained its support to the community
reparation projects in the regions targeted by the program,and has allocated the necessary
budgets to compensate beneficiaries in accordance to the arbitration of CNDH.

The Ministry has also called on the public prosecutor to join the Council in exhuming the
remains of some victims in order to confirm their identities and determine the causes and
conditions of death. Following reception of the IER report, the ministry has also prompted
the competent courts to issue death certificates for the victims whose deaths had not
been recorded by the civil authorities. In 2014, 46 court orders were issued and the death
certificates were submitted to CNDH.
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4. Providing in electoral laws for the possibility to appoint a fiscal agent for each candidate
or a list of candidates and the possibility to open a bank account for the expenses of
the election campaign and for fixed-term employment contracts for election campaign
workers.

5.Amending law | 1.30 on the terms and conditions of independent and impartial election
observation;

6.Speeding up the process of implementing the legal framework for psychiatric and mental
health institutions;

7. Reform of the Penal Code should be an opportunity to improve the legal framework
for the protection of minors;

8. Speeding up the pace of approving laws relating to prisons, trafficking in persons and
migration and effectively involving civil society in the process;

9. Strengthening the legal safeguards against torture;

[0. Strengthening mechanisms for monitoring and inspecting places of deprivation of
liberty;

| 1. Adopting and implementing the right to access to information bill;

2. Granting legal immigrants access to political and economic rights, including participation
in local elections;

3. Granting Moroccans living abroad the right to participate in local and parliamentary
elections and the right to vote in their host countries.

8. The Socialist Group:

The Socialist Group remarked that in addition to the mandate granted to CNDH within
the new Constitution, the work of CNDH is closely related to that of the Parliament. The
group called for the truth concerning the assassination of Mehdi Benbarka, a fact that

constitutes a condition for closure of the remaining cases of past human rights violations
initiated by the IER then by CNDH.

The group added that the integration of Morocco’s new migrants has had a positive
impact on the strengthening of Morocco’s position in defending its strategic interests
within international institutions. It also enhances the building of a state respectful of human
rights in its policies and legislation.
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The CU group voiced serious concern over repeated cases of violence against women
and the slow pace of women'’s integration in the job market, which requires urgent efforts
aiming to put an end to such forms of discrimination. The group stressed the need to have
a comprehensive strategy aiming to ensure public participation in the democratic reforms
initiated by Morocco. CNDH's input, reports, opinions, memorandums, and studies will be
invaluable in such dynamic.

7. The Federal Group for Unity and Democracy:
The group pointed out the following points:

* Delays in settling the claims of several victims of human rights’ grave violations under
the pretext of their late submissions. These delays have caused the protest of victims, their
families, and the Moroccan Forum for Truth and Reconciliation.

* Several victims of serious human rights violations do not benefit from social reintegration
measures; issues related to pension benefits are still relevant. The immediate action of
CNDH and the Chief of Government is required in order to solve these issues.

* The group is concerned about the failure of the Council's report to mention one of the
key recommendations of the IER, namely security governance.

* The group highlighted the challenges facing CNDH and civil society mainly the issues
of parity and gender equality, the fight against all forms of discrimination, the delays in
preparing bills for regions, provinces, and communes as well as the protection of domestic
workers.The group also called for the implementation of the provisions of the Constitution
and the establishment of the Authority for Gender Equality and Parity.

* The group enquired about CNDH actions aiming to limit the negative impact of these
delays on Morocco's image within the human rights international community. The group
pointed out the recent decision of the general director of the Maghreb Arab Press Agency
(MAP) to fire a journalist because of her union affiliation.

* The group called on CNDH to urge the Moroccan government to ratify ILO’s Convention
No. 87 concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize. It also
called for repealing article 288 of the Penal Code (punishing striking workers and trade
unionists with prison time under the excuse of hindering the freedom of work) in order
to strengthen the freedom to organize.)

The group endorsed several CNDH'’s annual report recommendations, namely:

|. The adoption of the legal framework related to the rights of persons with disabilities;
2.The implementation of Articles 14, 15 and 139 of the Constitution;

3.The adoption of the principle of automatic enrollment in electoral lists upon obtaining
the National Identity Card;
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The group stated that the abolition of the death penalty is at the heart of a debate in the
Moroccan society, especially when it comes to heinous crimes and their repercussions on
victims' families. The group joined CNDH in calling for a peaceful, calm, and rational debate
in order to arrive to a satisfying solution for all concerned parties.

5. The Constitutional Union Group:

While the group welcomed CNDH's quality contribution to the Moroccan institutional
arena, it expressed concern over two points:

. Misusing human rights to damage Morocco's image and hamper its reform process with
intent to sow dissension and discord among the components of the Moroccan society and
to undermine the country’s territorial integrity.

2. Preserving Morocco’s stability and security should not be a pretext to violating human
rights, restricting individual freedoms and confiscating the rights to freedom of expression,
thought, and creativity.

6. The Socialist Union Group:

The group expressed concern over the violations of several national laws as pointed out
by the Council's report, namely the rights of persons with disabilities, migration and asylum.
The group praised CNDH’s contribution in providing advisory opinions to the Parliament
and its initiatives in preserving collective memory. These initiatives include contributing to
the creation of the institution Archives of Morocco, organizing several cultural events, the
process of creating many museums (the Museum of the Rif in Al-Hoceima, the Museum of
Sahara in Dakhla, the Oasis Museum in Ouarzazate , and the History House in Casablanca),
and establishing a Masters’ program in Saharan Studies.

The group recommended that CNDH's advisory opinions be taken into account especially
with regard to parity and gender equality (and the establishment of a national authority
dedicated to them), the reform of the judiciary, the strengthening of civil liberties, and the
strengthening of public institutions in charge of vulnerable groups.

The group pointed out the delay in promulgating an organic law implementing the
constitutional provisions recognizing Amazigh as an official language, its integration into the
educational system, the lack of adequate training, and the neglect of public media. There is
also delay in establishing the National Council of Languages and Moroccan Culture, all of
which leading to a legitimate feeling of disappointment within the population.
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The group also highlighted the necessity of reconsidering the frequent use of preventive
detention. It also group called for strengthening reconciliation mechanisms by encouraging
the use of reparations and the elimination of detention for minor infractions, etc. It also
called for banning all forms of violations of prisoners’ rights to physical integrity and dignity.
The group described the courts’ slow pace in rendering sentences and the shortages in
correction personnel as two evils that need to be dealt with in the very near future. The
group stated that CNDH'’s recommendation could serve as the basis for a multi-sectorial
strategy to end prison over-crowding and to improve the conditions for incarceration.
The Haraki group also focused on violence against women, which requires a comprehensive
approach and a general awareness campaign focusing especially on discrimination against
rural women, and highlighting the necessary policies to ensure that they have the same
rights as urban women.

The group deplored the fact that the Amazigh identity, despite being recognized by the
Constitution, has yet to be taken into consideration namely through the implementation
of the constitutionalization of the Amazigh language

Though the group welcomed the publication of CNDH's report in the two official
languages (Arabic and Amazigh), it deplored that the Council over-looked the linguistic
and cultural discriminations experienced by Amazigh-speaking groups.

The group believed that statistics, included in the report, regarding the mutations of the
Moroccan society (high urbanization rate, rural exodus, etc.) require the reconsideration
of current policies, namely those concerning employability in the city and in rural areas.
Finally, concerning persons with disabilities, the Haraki Group called for better policies
and the involvement of all ministries, civil society, the business community in order to
implement CNDH recommendations and to guarantee these persons their rights as
protected by the Moroccan constitution and international conventions.

4. The Group of the National Rally of Independents:

The group noted with satisfaction CNDH's participation in several workshops and
conferences organized by the House of Representatives and the Chamber of Councilors.
It also expressed satisfaction with regard to the involvement of parliamentarian groups
and some parliamentary standing commissions in strengthening the collaboration among
themselves and between them, civil society organizations and national institutions within
a calm debate over the challenges facing the country (development, territorial integrity,
promotion of human rights’ culture, etc.).
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2. The Istiqlal Group of Unity and Egalitarianism

The Istiglal Group stated that despite its important conclusions and recommendations,
CNDH's report fell short of the expectations of political parties, democratic actors, trade
union activists, human rights organizations and women's rights groups. The report failed to
pinpoint the government dysfunctional policies in the area of human rights and violations
of political, civil, economic, social, cultural and environmental rights. The group noted that
local authorities require associations to provide administrative documents that are not
stipulated or that exceed what Article 5, governing the procedure of the legal registration
of associations, stipulates. They require in some instances documents that do not exist in
the aforementioned article such as court criminal records, police criminal reports, photos
of the elected members of association boards, etc.. In some cases, associations were
denied temporary receipt of their administration files when filing for the creation of their
associations or the renewal of their boards. Others do not receive their receipts even after
the deadline of 60 days stipulated by the law. (Note of CNDH: all these examples were
included in CNDH's report).

Regarding the right of assembly, demonstration and peaceful protest, the Istiglal group
showed concern over the fact that the authorities continue to require political parties,
associations and trade unions to apply for an authorization to hold such events in total
contradiction with the law governing public gatherings, which only requires a simple
statement informing the authorities of such events.

The lIstiglal group pointed out that while CNDH's report highlighted instances where
public authorities’ excessive use of force led to violations of the right to life, it lacked
the courage to determine responsibilities and to demand that perpetrators be held
responsible. (Note of CNDH: reports of the investigation commissions were submitted
to the Ministry of Justice and Liberties demanding they be submitted to the judges in the
charge of investigating Safi and Assa’s events.)

Finally, the Istiglal Group highlighted what it considered as shortcomings of public policies
regarding economic, social and cultural rights (aging, health, work and education.)

3. The Haraki Group (the Popular Movement):

The Haraki Group expressed its concern over the prison population statistics introduced
by the CNDH report indicating that the reform of the penal code was urgent. This includes
reviewing penal policies to include alternatives to incarceration, and the legal framework
for the pardon system.
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Remarks of Parliamentary Groups

I. The Authenticity and Modernity Group

The Group concluded from its review of the report that it was clear that the level of
interaction between CNDH and the Parliament (the two houses) is higher than that
between CNDH and the Government. Consequently, the group questioned the
Government'’s interaction with CNDH's recommendations and opinions for the period
covered by the report, namely:

I. What measures did the government take to implement CNDH's recommendation
to accede to the Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights; aimed at abolishing the death penalty, and to vote for the resolution of the
UN General Assembly calling for a moratorium on executions with a view to abolishing
the death penalty through a national, rational and calm debate?,

2. Although the CNDH report cites examples of its interaction with the government, the
group provided three main points that illustrate the lack of interest on the government's
side in involving the Council in some strategic issues and the government's failure to seek
the Council's input on its bills. There are namely the domestic workers’ bill (which was
referred to CNDH by the Chamber of Councilors and not the government), the violence
against women's bill and the disability rights’ bill.

3.The government has never reached out to CNDH in contradiction to the provisions of
Article 16 of CNDH'’s founding Royal Decree (Dahir). Indeed, the Head of Government
has never sought CNDH's opinion, in his capacity as head of government, which suggests
that the government has made a choice to limit its interaction with CNDH to the
departments' level not with the government itself.

4.The group had the opportunity to exchange views with CNDH within the Chamber with
regard to the legacy of the recommendations of the Instance for Equity and Reconciliation
(IER) and their implementation. The group has since raised the urgency of fulfilling the
promises made by the Chief of Government on behalf of the government, especially
by allocating financial resources to settle the individual reparations’ cases by the end of
the year: This commitment has been made in late 2014, as of mid-2015 there still is no
concrete commitment by the government.

5.The group has repeatedly drawn the government's attention to the challenges facing
the completion of the national system of protection of human rights” implementation
process, as recommended by CNDH.The responsibility of the government in this regard
is undeniable.
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Eight representatives of the government took to the floor;they are by chronological order
and length of their remarks:

|. Mustafa Ramid, Minister of Justice and Liberties (25 minutes);

2. Cherki Draiss, Minister Delegate to the Minister of Interior (20 minutes);

3. El Houssaine Louardi, Minister of Health (7 minutes);

4. Mustapha Khalfi, Minister of Communications and Spokesperson of the Government
(5 minutes);

5. Bassima Hakkaoui, Minister of Solidarity, Women, Family and Social Development (15
minutes);

6. Anis Birrou, Minister of Moroccans Living Abroad and Migration Affairs (7 minutes);
7.Abdesslam Seddiki, Minister of Employment and Social Affairs (6 minutes);
8.Mohamed Moubdii, Minister Delegate to the Head of Government, for Civil Service and
Modernization of Public Administration (5 minutes).

Parliamentary groups’' remarks followed an order previously established by the Conference
of Presidents”. The members of the government, on the other hand, commented on the
aspects of the CNDH report that fall within the mandate of their respective ministries.

The members of the majority and the opposition all agreed to commend the content of
the CNDH report and the quality of the work accomplished. They also commended the
fruitful cooperation between the Chamber of Councilors and the National Human Rights
Council, in implementation of the Belgrade Principles on the relationship between national
human rights institutions and parliaments, which led to the signing of the Memorandum
of Understanding between CNDH and the two houses of the Parliament on December
10,2014 It also led to the integration of CNDH recommendations into the parliament's
internal rules of procedure.

Welcoming the work of CNDH, members of the Government stressed the importance
they attached to the Council's work and their willingness to respond to its initiatives.
They highlighted in their remarks aspects of collaboration between their departments
and CNDH.

Below is a summary of the remarks and discussions that took place in the order previously
mentioned.

2-The Conference of Presidents includes, in addition to the president, the office of the Second Chamber; the presidents of
the parliamentary groups, the chairmen of committees and one government representative. Its prerogatives include among
others, setting up the agenda of public meetings. It determines the plenary sessions’ work program of the second chamber
as part of the sharing of the agenda between the Government and Parliament.
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Report of the debate on the CNDH’s

report to the House of Councillors
Wednesday, July 22" 2015

Pursuant to Article 160 of the Constitution', the Chamber of Councilors held, Wednesday,
July 22,2015, a public session chaired by the Chamber’s President Dr Mohamed Cheikh
Biadillah in order to discuss the conclusions and recommendations of the National Human
Rights Council's 2014 annual report. This session was the first exercise of its kind under
Morocco's 201 | Constitution.

The report, which covered a three-year period extending from March 2011 to late 2013,
was initially presented to both houses of the Parliament by CNDH chairman, Mr Driss El
Yazami, on June 16,2014, in a public session. During the July 22 session, sixteen members
of the two houses and representatives of the government took to the floor to debate for
three hours.

The eight interventions of the parliamentary groups’ representatives in the Chamber of
Councilors are as follow by chronological order and by length of intervention:

| The Authenticity and Modernity Group: President of the Group Abdelhakim Benchemach
(16 minutes);

2. The Istiglal Group of Unity and Egalitarianism: Councilor Zoumi Khadija (14 minutes);

3. The Haraki Group (the Popular Movement): President of the Group Abelhamid
SAADAQUI (I | minutes);

4.The Group of the National Rally of Independents: Councilor Abdelmajid Lamhachi (I |
minutes);

5.The Constitutional Union Group: Councilor EI Mehdi Zarkou (7 minutes);

6.The Socialist Union Group: Councilor Abdellatif Ouammou (7 minutes);

7.The Federal Group of Unity and Democracy: President of the Group Mohamed Daidiaa
(10 minutes);

8.The Socialist Group: submitted a written communication and requested it to be included
in the minutes of the session.

[- All the institutions and bodies referred to in Articles 161 to 170 of the Constitution shall present a report on their
activities at least once a year. These reports are the subject of a debate in Parliament.
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a permis d'élaborer les projets de loi suivants :

* Projet de loi 26.14 relatif a l'asile ;

* Projet de loi concernant la lutte contre la traite des étres humains, la protection et l'aide
des personnes qui en sont victimes ;

* Projet de loi 95.14 relatif a la migration.

7. M. le ministre de PEmploi et des Affaires sociales

M. le ministre a rappelé la réalité de la pratique des libertés syndicales et les termes du
Code du travail qui consacre la liberté de greve et le réle des inspecteurs de travalil
comme mécanisme de recours. Il a insisté sur le fait qu'il est nécessaire de mettre en place
une loi dédiée aux syndicats professionnels, et une loi organique pour déterminer le droit
de gréve, qui fait déja partie du programme du gouvernement lors de cette Iégislature,
ainsi que la mise en ceuvre des articles 8 et 29 de la Constitution.

II'a aussi évoqué l'organisation des premieres élections professionnelles suite a la
promulgation de la Constitution de 201 1. Des élections réussies, avec la participation
des différents acteurs et leur implication responsable. Ces élections ont permis d'avoir
une nouvelle cartographie de la représentativité syndicale, qui contribuera a renforcer la
pratique syndicale dans notre pays.

8. M. le ministre délégué aupreés du Chef du gouvernement, chargé
de la Fonction Publique et de la Modernisation de PAdministration

M. le ministre a mis l'accent sur I'effort fourni par son département pour I'élaboration
du projet de loi 31.13 relatif au droit d'acces a I'information, en insistant sur 'interaction
entre son département et le CNDH : la plupart des propositions du CNDH et d'autres
institutions (comme 'ICPC), et diverses ONG ont été intégrées. Une loi qui prouve, une
fois encore, 'engagement du Maroc en faveur des conventions et traités des Nations unies.
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sociétaux sur les personnes agées et sur I'environnement qui le prend en charge, dans
I'objectif de les maintenir dans leur environnement en soutenant sa prise en charge.

Par ailleurs, Mme la ministre a insisté sur les efforts ininterrompus du gouvernement
pour la promotion des droits des personnes en situation de handicap, afin d'accéder a
leurs droits et de garantir a leur participation a la vie sociale. En plus de la mise en place
d'une politique publique pour améliorer le vécu de cette catégorie de la population selon
une approche globale participative, le projet de loi cadre 97.13 concernant la protection
des personnes en situation d'handicap a été adopté le 23 juin 2015 a la Chambre des
Conseillers, apres l'avoir été par le Conseil du gouvernement le 14 octobre 2014. Le
méme projet a été soumis a I'appréciation de la Chambre des Représentants le |5 juillet
2015.

6. M. le ministre chargé des Marocains Résidant a ’Etranger et des
Affaires de la Migration

M. le ministre a présenté les mesures prises par le gouvernement concernant les migrants
et les demandeurs d'asile. La vision du ministére a quatre objectifs stratégiques dont
l'intégration des migrants établis légalement au Maroc et la mise en place d'un cadre légal
et institutionnel adapté au flux de migrants dans le respect des droits de 'Homme.

Ces objectifs sont entrain d'étre atteints par la mise en place de || plans de travail (7
programmes sectoriels, 4 programmes transversaux), répartis en 27/ objectifs opérationnels
auxquels 81 opérations sont consacrées. Pour s'assurer de la réussite de ce programme,
un mécanisme de bonne gouvernance a été mis en place pour le suivi de 'opérationnalité
des mesures prises, en coordination avec tous les départements concernés par cette
stratégie.

Au vu des nouvelles circonstances que connait le Maroc, il était primordial de revoir les
[égislations qui reglement I'immigration et les conditions de séjour au Maroc et le royaume
a mis en place une nouvelle politique, tout en respectant les normes internationales et les
engagements internationaux en matiére de droits de I'Homme..

Par ailleurs, une stratégie a été mise en place pour assurer les conditions adéquates au
séjour des migrants dans le royaume, en permettant aux personnes résidentes de maniere
légale d'accéder au marché de I'emploi et de leur offrir des conditions optimales pour
lintégration.

Dans ce cadre, la Délégation interministérielle des droits de 'Homme a été mandatée
pour coordonner les travaux du sous-comité chargé de la préparation du cadre |égal et
institutionnel relatif a la migration, a I'asile et a la lutte contre la traite humaine. Ce travail
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En vue du renforcement de la liberté et de la sécurité du métier de journaliste, un
mécanisme pour lutter contre les agressions et les actes d'intimidation a leur encontre
a été mis en place. Des cas isolés ont été enregistrés, mais restent tres limités. lls sont
dailleurs anticonstitutionnels et sont dénoncés par le ministére de tutelle. A cet égard,
linspecteur général du ministére a été chargé de recevoir les plaintes d'agressions contre
les journalistes, avec la garantie de procédures accélérées de la part du ministere de la
Justice et des Libertés.

5. Mme la ministre de la Solidarité, de la Femme, de la Famille et du
Développement social

Mme La ministre a annoncé que le projet de loi relatif a 'Autorité de la parité et la lutte
contre toutes les formes de discrimination a été présenté au Parlement, apres sa validation
par le conseil de gouvernement.

Le ministére a réformé son approche pour renforcer la place des femmes, combattre
toute violence a leur encontre et les mécanismes pour contrer ces agissements : mise
a jour de la plateforme informatique institutionnelle consacrée a la violence basée sur
le genre ; lancement de campagnes annuelles de sensibilisation et de prévention dans
toutes les régions contre ces violences, accompagnées de mesures de suivi et d'évaluation
; création de I'Observatoire national de lutte contre la violence a I'égard des femmes ;
création de I'Observatoire national de limage de la femme dans les médias ; mise en
place de cellules d'écoute au niveau des tribunaux de premiere instance, des hopitaux, des
services de la Gendarmerie Royale, de la Police judiciaire ; projet de loi de lutte contre la
violence a I'égard des femmes adopté au Conseil de gouvernement en novembre 2013,
qui devrait recevoir l'aval du Parlement.

Concernant la protection de I'enfance, la politique publique intégrée pour la protection
de l'enfance a été approuvée le 3 juin 2015 lors de la réunion de la commission
interministérielle chargée de cetet problématique. Le Maroc s'est mis en phase avec
les normes internationales en adhérant en 2012 au 3éme protocole de la CDE relatif a
la procédure de communication,et en 2013 a la Convention européenne de Lanzarote
sur la protection des enfants contre les abus et 'exploitation sexuels. Il se conforme  aux
recommandations des institutions des Nations unies en la matiére, notamment le Conseil
des droits de 'Homme.

Concernant les personnes dgées et la famille, le ministere a préparé un projet de loi
pour intégrer les principes des droits de 'Homme dans la loi 14.05, tel que stipulé par la
Constitution. Une collaboration a été mise en place avec le ministere de la Santé pour
une meilleure coordination sur les questions de I'handicap, de la gérontologie, les impacts
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Pour renforcer la démocratie représentative, les lois organiques votées sont basées sur
des principes et normes susceptibles de relever un certain nombre de défis, d'élargir la
participation citoyenne et de renforcer la démocratie représentative.

Ces lois organiques ont consacré plusieurs mécanismes de démocratie participative,
conformes a l'esprit de la Constitution, notamment son article 139, avec la mise en
place par les collectivités territoriales de mécanismes participatifs pour le dialogue et
la concertation, et des instances de consultation en partenariat avec la société civile,
permettant aux citoyennes et au citoyens, ainsi qu'aux associations, d'introduire des
pétitions.

3. M. le ministre de la Santé

Concernant la santé mentale et psychique, le ministre de la Santé a déclaré que tout est
mis en ceuvre pour relever le défi d'amélioration des conditions des malades mentaux et
psychiques, en particulier par la mise en place du plan national pour la santé psychique et
mentale, un plan ambitieux présenté a Sa Majesté le 26 juin 2013 a Oujda.

Dans le souci d'adapter l'arsenal juridique aux avancées dans le domaine de la santé
mentale et psychique, le ministere a pris l'initiative de revoir la loi de 1959 relative a la
protection, la prévention, et la guérison des malades psychiques. Le projet de la nouvelle
loi a été adopté en conseil de ministres le 2 juillet 2015.

4. M. le ministre de la Communication, porte-parole du
gouvernement

M. Le ministre a évoqué la présentation du projet de loi relatif aucode de la presse, auquel
le CNDH avait contribué, en octobre 2014.

Un nouveau programme a été mis en place en 2014 pour soutenir I'entreprise de presse
et va permettre d'assoir le cadre institutionnel de bonne gouvernance pour accorder les
subventions publiques a la presse nationale, dans un cadre transparent, efficace, objectif
et conventionnel.

En matiere de presse électronique, suite a la publication d'une circulaire du ministére de
la Justice et des Libertés, adressée aux parquets généraux en 2013 pour réceptionner
les demandes de création de sites d'information électroniques, les récépissés Iégaux sont
délivrés aux sociétés de la presse électronique, tout comme les cartes de presse des
journalistes de ce secteur.
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En application de la Charte de la réforme de la justice, et dans le cadre de la modernisation
de l'arsenal juridique national, le ministére de la Justice et des Liberté a lancé plusieurs
projets de loi pour garantir la protection des droits et libertés et réviser les politiques
pénales : projet de Code pénal, projet de Code de procédure pénale, projet de loi sur
I'observatoire national du crime, projet de loi et sur la médecine légale.

2. M. le ministre délégué auprés du ministre de PIntérieur

M. le ministre délégué a présenté un ensemble de données relatives au cadre Iégal des
rassemblements publics, a la lutte contre la traite des &tres humains, au cadre Iégislatif des
prochains scrutins et l'observation des élections, et a la participation citoyenne dans les
mécanismes de la démocratie représentative et participative.

En matiere d'exercice des libertés publiques, les autorités publiques sont appelées a évaluer
constamment leur action pour se conformer a la lettre et a I'esprit de la Constitution, et
mettre en place une approche globale de sécurité, pour permettre aux citoyens et a aux
organismes reconnus légalement, de pratiquer la liberté de manifester et de se rassembler;
conformément a la loi. Aussi, des directives ont été adressées aux forces de I'ordre, afin de
renforcer les mesures de prévention du recours disproportionné a la force et les garanties
instaurées par la loi.

Pour lutter contre la traite des étres humains, une commission interministérielle a été
mise en place pour préparer le cadre Iégal et institutionnel de la migration, en conformité
avec les Hautes directives Royales concernant la nouvelle politique migratoire, et les
recommandations du rapport sur la situation des étrangers dans notre pays, remis a Sa
Majesté par le CNDH.

Au lieu de se contenter de la seule criminalisation pénale de la traite des étres humains,
le Maroc a choisi, a l'instar de nombreux pays, de mettre en place une loi entierement
consacrée a cette problématique.

Dans le méme esprit des élections Iégislatives de 2011, le gouvernement ceuvre pour
rassembler les conditions optimales d'un bon déroulement des prochains scrutins.

lllustrant son approche participative, le gouvernement a mené de larges concertations
avec les acteurs politiques en vue de la préparation des projets de lois organiques en
rapport avec les prochains scrutins, notamment les lois concernant la régionalisation, les
provinces et préfectures, les collectivités locales et le code électoral.



COMPTE-RENDU DU DEBAT AUTOUR DU RAPPORT PRESENTE PAR LE
CNDH A LA CHAMBRE DES CONSEILLERS

Interventions des départements ministeriels

Huit ministres sont intervenus aprés pour présenter leurs commentaires sur le processus
de mise en ceuvre des recommandations du CNDH.

I. M. le ministre de la Justice et des Libertés

M. Le ministre a présenté un bilan des réalisations du gouvernement en matiere Iégislative,
notamment les textes de loi en vue de la mise en place des nouvelles institutions
constitutionnelles, le renforcement de sa coopération avec les institutions qui ceuvrent
dans le domaine des droits de 'Homme et des libertés, et son interaction positive avec
leurs recommandations.

Dans le cadre de la prise en compte de la dimension droits de 'Homme dans les politiques
publiques et la planification stratégique dans ce domaine des droits de I'Homme, le
gouvernement va prochainement soumettre le projet de Plan national d'action en matiére
de droits de 'Homme et de démocratie, en vue de sa ratification.En matiere de conventions
internationales, le Maroc a adhéré a la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées, le Protocole facultatif relatif au Pacte
international sur les droits civils et politiques, le Protocole facultatif relatif a la CEDAW,
le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et trois conventions européennes pour
la protection des enfants contre I'exploitation. Le processus de ratification du troisieme
protocole se rapportant a la Convention sur les droits de 'enfant a été enclenché.

Le gouvernement a aussi poursuivi le chantier des réformes structurelles en rapport
avec la justice transitionnelle qui a été consacrée par la Constitution. Il a poursuivi son
soutien aux projets de réparation communautaire dans les régions concernées, et a alloué
les budgets nécessaires pour indemniser les bénéficiaires conformément aux décisions
arbitrales du CNDH.

Le ministére a saisi plusieurs fois le parquet général pour accompagner le Conseil
dans 'exhumation les dépouilles de certaines victimes, aux fins d'identification et de
détermination des causes et des conditions de décés. Suite a la réception de rapports de
I'lER, le ministére a saisi différents tribunaux spécialisés en vue d'établir les certificats de
déces des victimes dont le décés n'a pas été enregistré auprés des autorités de I'état civil.
En 2014, le nombre de jugements a été de 46 et les extraits de déces ont été transmis
au CNDH.
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8. Groupe socialiste

Le Groupe socialiste a affirmé qu'outre les prérogatives que lui accorde la Constitution, le
travail du CNDH est lié étroitement au travail du Parlement. Il a réclamé I'établissement
de la vérité sur I'assassinat de Mehdi Ben Barka, qui conditionne la cl&ture des dossiers des
violations des droits de 'Homme du passé, initiée par I'ER puis le CNDH.

Il a estimé que la politique d'intégration des migrants au Maroc a un impact positif dans le
cadre du renforcement de la position du Maroc pour défendre ses intéréts stratégiques
aupres des institutions internationales, et renforce I'édifice d'un Etat respectant les droits
de 'Homme dans ses politiques publiques et ses |égislations.
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Le groupe a par ailleurs interpellé le CNDH sur son action en faveur de la limitation
de limpact négatif de ces lenteurs sur limage de notre pays au sein des instances
internationales des droits de I'Homme. Il cite en guise d’'exemple les derniers agissements
du directeur de I'agence Maghreb arabe presse (MAP) qui a suspendu de sa fonction une
journaliste de I'agence au motif de son engagement syndical.

Le groupe appelle le CNDH a intervenir pour que le gouvernement marocain ratifie
la convention N° 87 de I'Organisation internationale du travail (concernant la liberté
syndicale et la protection des droits des travailleurs), et I'abrogation de l'article 288 du
Code pénal (qui punit d'emprisonnement les syndicalistes et travailleurs grévistes sous
prétexte d'entraves a la liberté de travail), afin de consacrer la liberté syndicale.

Le groupe est en accord avec le contenu du rapport annuel du Conseil, notamment :

I) Ladoption de la loi-cadre relative aux droits des personnes en situation de handicap ;

2) La mise en ceuvre des articles 14, I5 et 139 de la constitution ;

3) Ladoption du principe de l'inscription spontanée sur les listes électorales dés I'obtention
de la Carte d'identité nationale ;

4) La désignation dans les lois électorales d'un mandataire financier pour chaque électeur
ou liste électorale, 'ouverture d'un compte bancaire propre aux dépenses de la campagne
électorale et 'adoption de contrats a durée déterminée au bénéfice des assistants salariés
de la campagne électorale ;

5) Lamendement de la loi 1.30 fixant les conditions et les modalités de I'observation
indépendante et neutre des élections ;

6) Laccélération de la mise en place du cadre juridique régissant les établissements
psychiatriques ;

7) La réforme du Code pénal devrait étre I'occasion d'améliorer le cadre juridique de la
protection des mineurs ;

8) Accélérer la cadence de I'approbation des lois relatives aux prisons, a la traite des étres
humains, a la migration en veillant a impliquer la société civile ;

9) Renforcer les garanties Iégales pour la prévention contre la torture ;

|0) Renforcer les mécanismes de surveillance et d'inspection dans les lieux de privation
de liberté ;

| 1) Adoption et mise en ceuvre du projet de loi relatif a I'acces a I'information ;

[2) Garantir aux migrants établis Iégalement au Maroc l'accés aux droits politiques et
économiques, y compris la participation aux élections locales ;

| 3) Garantir aux Marocains résidant a I'étranger le droit de participer aux élections locales
et législatives et de voter dans les pays d'immigration.
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Le groupe recommande de s'inspirer des avis du CNDH en matiére de parité et d'égalité
(et l'nstallation de l'instance nationale qui y sera dédiée), de réforme de la justice, de
renforcement des libertés publiques et de renforcement des institutions publiques
consacrées aux personnes en situation précaire.

Il remarque, par ailleurs, les lenteurs enregistrées dans la publication de la loi organique
concernant la constitutionnalisation de I'amazigh, son enseignement, I'absence de
I'encadrement adéquat et la négligence des médias publics, en plus de la lenteur de la mise
en place du Conseil national des langues et de la culture marocaine, ce qui engendre une
déception légitime au sein de la population.

Le groupe s'inquiete de la multiplication des cas de violences contre les femmes et les
lenteurs enregistrées dans leur intégration dans le marché de I'emploi. Ce qui nécessite
urgemment la multiplication des efforts pour abolir ces discriminations.La mise en place d'une
réforme transversale,impliquant tous les secteurs, est capitale pour garantir une participation
citoyenne dans les réformes démocratiques initiées par le Maroc. Dans cette dynamique les
rapports, avis, mémorandums et études du CNDH sont d'un apport indéniable.

7. Groupe Fédéral de Punité et la démocratie
Le groupe a formulé les remarques suivantes :

* Lenteurs dans la liquidation de nombreux dossiers de victimes des violations graves
des droits de 'Homme, justifié par le fait que les dossiers ont été déposés hors délais. Ces
lenteurs provoquent la protestation des victimes et de leurs ayants droits et du Forum
marocain vérité et justice ;

* Nombre de victimes de violations des droits de 'Homme ne bénéficient pas encore de
mesures d'insertion ; le probleme de l'inscription a la caisse des retraites reste d'actualité.
D’ou la nécessité d'une intervention rapide du CNDH et du Chef du gouvernement pour
régler ces probleémes ;

* Le groupe note avec inquiétude le fait que le rapport du Conseil ne mentionne pas 'une
des recommandations phares de I'ER, a savoir la gouvernance sécuritaire ;

* |l considere que la parité et 'égalité entre les hommes et les femmes, la lutte contre toutes
les formes de discrimination et les lenteurs enregistrées dans la préparation de projets
de loi concernant les régions, les provinces et les collectivités, ainsi que les travailleuses
de maison, constituent autant de défis pour le CNDH et la société civile. Il appelle a la
concrétisation des dispositions de la Constitution et la mise en place de I'Autorité pour
I'égalité et la parité.
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4. Groupe du Rassemblement national des indépendants

Le groupe s'est dit fier de de la participation active du CNDH a de nombreuses journées
d'étude et conférences organisées a l'initiative de la Chambre des Représentants ou des
Conseillers. De méme est-il tres satisfait de I'implication de groupes parlementaires et de
certaines commissions pour renforcer la collaboration entre elles, la société civile et les
institutions nationales, dans le cadre d'un débat serein sur les défis auxquels devra faire
face le pays (développement, intégrité territoriale, consécration de la culture des droits
de 'Homme, etc.)

La peine de mort, a ajouté le groupe, est 'objet d'un débat au sein de la société marocaine
et suscite des réactions opposées, notamment face a certains crimes ignobles et leurs
conséquences sur les familles des victimes. Le groupe partage I'appel du CNDH a un
débat pacifique, serein et raisonné en vue d'aboutir a une solution qui agrée toutes les
parties.

5. Groupe de I’Union constitutionnelle

Tout en se félicitant de I'apport qualitatif du Conseil dans le champ institutionnel marocain,
le groupe de 'UC s'est alarmé a propos de deux sujets :

l. Lusage abusif des droits de 'Homme pour nuire a I'image du pays et entraver son
processus de réformes, avec l'intention de semer les divergences entre les composantes
de la société marocaine, et porter atteinte a l'intégrité territoriale du pays ;

Il. La volonté du maintien de I'ordre, de préserver la stabilité du Maroc et les droits de la
société ne doivent pas étre un prétexte pour violer les droits de I'Homme, restreindre les
libertés individuelles et confisquer les droits d'expression, de pensée, de création.

6. Groupe Alliance socialiste

Le groupe s'inquiete des violations de nombreuses législations nationales, telles que
relevées dans le rapport du Conseil, notamment les droits des personnes en situation de
handicap, la migration et l'asile, etc.

Il note avec satisfaction I'apport du CNDH en termes d'avis consultatifs a I'attention
du Parlement, ainsi que la dynamique de maintien de la mémoire collective qu'il a
initié, notamment en contribuant a la création de l'institution Archives du Maroc et par
I'organisation de nombreuses manifestations culturelles, le processus de création de
nombreux musées (musée du Rif a El Hoceima, musée du Sahara a Dakhla, Maison de
I'Histoire a Casablanca), ainsi que la mise en place du master des études sahariennes.
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3. Groupe Mouvement populaire

Le groupe s'est alarmé des statistiques sur la population carcérale citées par le rapport du
CNDH, une réalité qui nécessite une réforme urgente du Code pénal, et notamment une
révision des politiques relatives aux peines alternatives et au cadre juridique de la grace.
Le recours fréquent a la détention préventive devrait &tre remis en cause.

Le groupe appelle aussi au renforcement des mécanismes de conciliation, en encourageant
entre autres la justice réparatrice, la non-détention pour les contraventions, etc.

Les pratiques qui portent atteinte a l'intégrité physique des détenus ainsi qu'a leur dignité
sont a bannir. Les lenteurs de prononcé des jugements et le manque de ressources
humaines dans les établissements pénitentiaires sont des maux auxquels il faudrait trouver
des solutions dans les meilleurs délais ;les recommandations du CNDH peuvent constituer
une base pour une stratégie multisectorielle, a méme de venir a bout de la surpopulation
carcérale et améliorer les conditions de détention.

Le groupe a aussi mis I'accent sur la lutte contre les violences a I'égard des femmes,
qui nécessite une approche globale et une mobilisation généralisée, avec un focus sur
les discriminations dont est victime la femme rurale et la mise en ceuvre des politiques
nécessaires pour lui assurer ses droits au méme titre que la femme citadine.

Le groupe déplore que malgré son inscription dans la constitution, la composante
identitaire amazighe tarde a étre prise en compte, notamment par la mise en ceuvre de la
constitutionnalisation de I'amazigh.

Tout en saluant la présentation du rapport du CNDH dans les deux langues officielles
du Maroc, l'arabe et I'amazigh, le groupe déplore le fait que le rapport a occulté la
mise en exergue des discriminations linguistiques et culturelles dont sont victimes les
amazighophones.

Le groupe pense que certaines statistiques rapportées par le rapport concernant les
mutations de la société marocaine (taux élevé d'urbanisation, exode rural, etc.) nécessitent
une remise en cause des politiques mises en ceuvre, notamment en termes d'employabilité
dans les villes et les campagnes.

Enfin, concernant les personnes en situation de handicap, le groupe appelle a une
meilleures politique vis-a-vis de cette catégorie de la population, avec I'implication de tous
les départements ministériels, de la société civile et du patronat pour la concrétisation des
recommandations du CNDH en la matiére, et pour leur garantir les droits consacrés par
la Constitution et les conventions internationales.
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2. Groupe istiqlalien de Punité et de I’égalitarisme

Le groupe istiglalien regrette que malgré 'importance des actions menées par le Consell,
le rapport du CNDH ne réponde pas aux attentes des acteurs politiques démocrates, des
militants syndicaux, des organisations des droits de 'Homme et des associations féminines.,.
Le rapport du CNDH ne pointe pas du doigt les dysfonctionnements du gouvernement
en matiere de politique des droits de 'Homme, et les atteintes aux droits politiques, civils,
économiques, sociaux, culturels et environnementaux.

Le groupe rappelle ainsi que les autorités locales exigent des associations des documents
administratifs non prévus par'Article 5 relatifa la procédure de déclaration des associations,
ou demandent aux associations de fournir un nombre de copies des documents supérieur
a ce qui est stipulé dans le méme article, et d'autres qui n'y figurent pas tels que I'extrait
du registre judiciaire, la fiche anthropométrique, ou des photos des élus qui siegent dans
les instances de l'association. Il y a aussi de associations pénalisées par la non-réception
du récépissé provisoire du dépdt de leur dossier administratif de création de I'association
ou de renouvellement de son bureau. D'autres ne recoivent pas les récépissés définitifs
malgré I'expiration du délai de 60 jours stipulé par la loi (remarque du CNDH :tous ces
exemples ont été relevés par le rapport du Conseil).

Concernant le droit de rassemblement, de manifestation et de protestation pacifique, le
groupe regrette que malgré le fait que la réglementation régissant les rassemblements
publics ne nécessite qu'une simple déclaration, et non pas une autorisation, les autorités
compétentes en la matiére continuent d'exiger des syndicats, partis politiques et
associations une autorisation, en contradiction avec les termes de la loi.

Le groupe istiglalien note que le CNDH a relevé dans son rapport que l'usage
disproportionné de la force publique a abouti dans certains cas a la violation du droit
a la vie, mais n'a pas eu le courage de déterminer les responsabilités et de demander
le jugement des responsables (Remarque du CNDH : les rapports des commissions
d'enquétes ont été remis au ministére de la Justice et des Libertés, lui demandant de les
communiguer aux juges chargés de l'instruction des événements de Safi et d'Assa).

Le groupe parlementaire a exposé enfin ce qu'il considere comme des déficits des
politiques publiques en matiére de droits économiques, sociaux et culturels (vieillesse,
santé, emploi et éducation).
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Interventions des groupes parlementaires

I. Groupe authenticité et modernité

Apres lecture du rapport du CNDH, il est évident que le niveau d'interaction entre le
CNDH et le Parlement, avec ses deux chambres, est beaucoup plus avancé qu'entre le
gouvernement et le CNDH.

Au sujet du degré d'interaction du gouvernement avec les recommandations et avis du
CNDH durant la période que couvre le rapport, nous notons les remarques suivantes :

a) Quid de l'action du gouvernement pour I'application de la recommandation du CNDH
appelant notre pays a adhérer au deuxieme protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques visant a abolir la peine de mort, et a
voter en faveur de la résolution de I'Assemblée générale des Nations unies appelant a un
moratoire sur la suspension de 'exécution de la peine de mort, dans la perspective de son
abolition, par un dialogue national, rationnel et serein ?

b) Le rapport du Conseil évoque des exemples d'interaction avec le gouvernement, mais
nous avons trois exemples qui illustrent I'absence d'intérét de la part du gouvernement vis-
a-vis du Conseil, sur des sujets stratégiques en omettant de lui soumettre des projets de
loi a I'étude pour avis. Il s'agit du projet de loi fixant les conditions d'emploi des travailleurs
domestiques (que la Chambre des Conseillers a soumis a I'appréciation du Conseil, et pas le
gouvernement), du projet de loi du projet de loi relative a la lutte contre la violence a I'égard
des femmes et du projet de loi cadre relative aux personnes en situation de handicap ;

) Le gouvernement n'a jamais saisi le CNDH en contradiction avec l'article |6 du Dahir
portant création du Conseil national des droits de 'Homme. Le chef du gouvernement
n'a jamais introduit en sa qualité une demande d'avis aupres du CNDH, laissant entendre
que le gouvernement réduit sa collaboration avec le Conseil aux seuls départements
ministériels, et non pas au gouvernement en tant que tel ;

d) Notre parti a eu 'occasion d'échanger au sein de cette chambre avec le CNDH au sujet
de I'héritage des recommandations de I'lnstance équité et réconciliation (IER) et de leur
mise en ceuvre. Notre groupe a rappelé dés lors I'urgence de I'exécution des promesses du
gouvernement prises en son nom par son président, notamment en mobilisant les moyens
financiers nécessaires pour venir a bout, d'ici a la fin de I'année en cours, des dossiers des
réparations individuelles. Cet engagement a été formulé fin 2014, nous sommes a la moitié
de 'année 2015 et nous n'avons aucun engagement concret de la part du gouvernement ;
e) Nous avons, a maintes reprises, attiré l'attention du gouvernement en soulignant les
défis relatifs a I'achévement du processus de mise en ceuvre du dispositif national de
protection des droits de 'Homme, a la lumiére des recommandations du CNDH. A cet
égard, la responsabilité du gouvernement est pleinement engagée.
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Huit membres du gouvernement se sont succédés a la tribune pour prendre la parole ; il
s'agit, selon I'ordre et la durée de leur intervention, de :

I. M. El Mostapha Ramid, ministre de la Justice et des Libertés (25 minutes) ;

2. M. Cherki Draiss, ministre délégué auprés du ministre de ['Intérieur (20 minutes) ;

3. M. El Houssaine Louardi, ministre de la Santé (7 minutes) ;

4. M. Mustapha Khalfi, ministre de la Communication, porte-parole du gouvernement (5
minutes) ;

5. Mme Bassima Hakkaoui, ministre de la Solidarité, de la Femme, de la Famille et du
Développement Social (15 minutes) ;

6. M. Anis Birrou, ministre chargé des Marocains Résidant a I'Etranger et des Affaires de la
Migration (7 minutes) ;

7. M. Abdesslam Seddiki, ministre de 'Emploi et des Affaires sociales (6 minutes) ;

8. M. Mohamed Moubdi, ministre délégué aupres du Chef du gouvernement, chargé de la
Fonction Publique et de la Modernisation de I'Administration (5 minutes).

Les interventions des groupes parlementaires ont été réparties selon un ordre préétabli
par la conférence des présidents? ; quant aux membres du gouvernement, ils ont abordé
les thématiques reprises dans le rapport du CNDH, qui ont trait a leur domaine de
compétence.

Majorité et opposition ont été unanimes pour saluer le contenu du rapport du CNDH
et la qualité du travail accompli. Elles ont, aussi, salué la collaboration fructueuse entre
la Chambre des Conseillers et le CNDH, en application des «Principes de Belgrade,
qui a conduit a la signature du mémorandum d'entente entre le CNDH et les deux
chambres du Parlement le 10 décembre 2014. Ainsi qu'a l'intégration d'un ensemble de
recommandations du CNDH lors de I'élaboration du reglement intérieur du Parlement.
Tout en saluant le travail du CNDH, les membres du gouvernement ont insisté sur
limportance qu'ils accordent a ses travaux et leur volonté de prendre en considération ses
initiatives. lls ont explicité lors de leurs interventions différents aspects de la collaboration
entre leurs départements et le CNDH.

Ci-aprés un compte-rendu des interventions et échanges qui ont eu lieu, dans l'ordre
précité des interventions.

2- La conférence des présidents réunit, autour du président, le bureau de la deuxieme Chambre, les présidents des groupes
parlementaires, les présidents des commissions et un représentant du gouvernement. Parmi ses prérogatives, il y a la
détermination de I' ordre du jour des séances publiques. Elle fixe le programme de travail des séances plénieres de la
deuxiéme chambre dans le cadre du partage de I'ordre du jour entre le Gouvernement et le Parlement.
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Introduction

Conformément aux dispositions de l'article 160 de la Constitution', la Chambre des
Conseillers a organisé mercredi 22 juillet 2015 sous la présidence de son président, le Dr.
Mohamed Cheikh Biadillah, un débat public autour du rapport du Conseil national des
droits de 'Homme (CNDH) au titre de 'année 2014.

Cette séance est le premier exercice du genre dans le cadre de la nouvelle Constitution.
Le rapport, couvrant la période d'activités du Conseil allant de mars 201 | a fin 2013,a été
présenté par le président du Conseil devant les deux chambres du Parlement réunies en
séance publique le 16 juin 2014.

La séance de ce 22 juillet a connu un débat de trois heures entre les membres de la
Chambre des Conseillers et le gouvernement, avec seize interventions enregistrées.

Huit interventions des représentants des groupes parlementaires a la chambre des
Conseillers, réparties selon I'ordre et la durée d'intervention comme suit :

I. Groupe authenticité et modernité : intervention de son président M. Abdelhakim
Benchemach (16 minutes) ;

2. Groupe istiglalien de l'unité et de 'égalitarisme : intervention de Mme Khadija Zoumi
(14 minutes) ;

3. Groupe du Mouvement populaire : intervention de son président M. Abelhamid
Saadaoui (I | minutes) ;

4. Groupe du Rassemblement national des indépendants : intervention de M. Abdelmajid
Lamhachi (I | minutes) ;

5. Groupe de I'Union constitutionnelle : intervention de M. El Mehdi Zarkou (7 minutes) ;
6. Groupe Alliance Socialiste : intervention de M. Abdellatif Ouammou (7 minutes) ;
7.Groupe Fédéral de 'unité et la démocratie : intervention de son président M. Mohamed
Daidiaa (10 minutes) ;

8. Groupe Socialiste :intervention écrite de son président M. Mohamed El Alami, introduite
aupres de la présidence avec demande de l'intégrer dans le rapport de séance.

|- Toutes les institutions et instances visées aux articles 161 a 170 de la présente Constitution doivent présenter un rapport
sur leurs activités, au moins une fois par an. Ces rapports font 'objet d'un débat au Parlement.
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